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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333 de 2009,
la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas
por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de
2022 y 00689 del 3 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que, funcionarios del area técnica de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en el marco de las funciones de seguimiento y control realizaron
operativo el dia 05 de junio de 2015, a los alrededores y Stands de Exposicion y comercializacion, ubicado
al interior del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” en la Avenida Calle 63 No. 68 — 95 de esta
ciudad, proceden a verificar un stand comercial atendido por el sefior JJOVANI DE JESUS OSORIO
OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No. 71.761.203, el cual comercializaba plantas vivas de la
familia Bromeliaceae con nombre comun Bromelia (Guzmania torch, Guzmania cherry, Neoregelia sp.,
Guzmania sp.), sin documentacion ambiental que amparara su procedencia legal. Producto de la cual se
emitié el Concepto Técnico No. 09384 de 24 de Septiembre del 2015.

L. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No.
09384 de 24 de Septiembre del 2015, el cual, en uno de sus apartes concluyo:

“..)
8. CONCEPTO TECNICO:

Teniendo en cuenta que las plantas movilizadas correspondian a productos de la flora silvestre, se
incumplié la normatividad vigente Decreto 1791 de 1996 en su articulo 74 y la Resolucién 438 de 2001
articulo 3, por lo cual se sugiere al area juridica adelantar el proceso contravencional al sefior Jiovani de
Jesus Osorio Ospina, identificado con cédula de ciudadania No. 71.761.203 y por movilizar sin el respectivo
salvoconducto dos (2) plantas vivas de la especie bromelia (Guzmania torch), cuatro (4) plantas vivas de
la especie bromelia (Guzmania cherry), cuatro (4) plantas vivas de la especie bromelia (Neoregelia sp.),
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cinco (5) plantas vivas de la especie bromelia (Guzmania sp.), para un total de quince (15) plantas vivas; y
las demas actuaciones juridicas que encuentren pertinentes.

Este concepto se emite desde el punto de vista técnico, por lo tanto le corresponde al area juridica tomar
las acciones que se consideren pertinentes desde el ambito legal.

(...
11. CONSIDERACIONES FINALES:

Para el desarrollo de este tipo de procedimientos, tanto por logistica como por seguridad para los
funcionarios de la SDA que participan en los mismos, se hace indispensable y pertinente el apoyo de la
autoridad armada, como lo es la Policia Metropolitana de Bogota (Direccion de Seguridad Ciudadana -
DISEC), Grupo de delitos contra el medio ambiente de la DIJIN, SIJIN y la Policia Ambiental y Ecolégica
GUPAE.

Se considera importante la realizacion de rondas de control, en este tipo de eventos, con el fin de dar un
cubrimiento representativo de control a la actividad de comercializacion de productos provenientes de la
flora silvestre en la jurisdiccién SDA.

Por dltimo, teniendo en cuenta la condicion de perecederos de los productos incautados, es importante que
los procesos contravencionales sean lo mas expeditos posibles, esto con el fin de definir la disposicion final
de los mismos. (...)”

il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se fundamenta en las
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcion de las decisiones que en
este acto administrativo se toman.

e FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la regulaciéon Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe
el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala:

“ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(..)

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
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Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, estableciendo
que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las
areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con el
fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion
de intervencion, inspeccidn y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva
su potestad sancionatoria, y exigir la compensacion de los dafos que a aquellos se produzcan, tal y como
lo establece el articulo 80 Constitucional.

e Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993”.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
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daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omisién”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una _medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar 1os hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”. (Subrayas
fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos proba probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccién agraria,
el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la
siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes, decretos, actos
administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y utilizacién
de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales...”
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Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, el presente
asunto se resolvera de la siguiente manera:

lll. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Que conforme lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 09384 de 24 de
Septiembre del 2015, este Despacho, advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad, la cual se sefiala a continuacioén, asi:

Que al respecto, el articulo 2.2.1.1.13.1, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. SALVOCONDUCTO DE MOVILIZACION. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final. (Decreto
1791 de 1996 Art.74).

Que aunado lo anterior, la Resolucién 438 de 2001, (norma hoy derogada por la Resolucién 1909 del
2017, modificada parcialmente por la Resolucion 0081 del 2018), en su articulo 3° sefiala

“ARTICULO 3°- ESTABLECIMIENTO. Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad
biolégica que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con
el formato que se anexa a la presente resolucion y que hace parte integral de la misma.

(..)

Que de conformidad con lo expuesto y de acuerdo con lo considerado en el Concepto Técnico No. 09384
de 24 de Septiembre del 2015, y en virtud de los hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra
en principio un proceder presuntamente irregular por parte del sefior JIOVANI DE JESUS OSORIO
OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No. 71.761.203, por comercializar plantas vivas de la
familia Bromeliaceae con nombre comun Bromelia (Guzmania torch, Guzmania cherry, Neoregelia sp.,
Guzmania sp.), sin contar con Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional, vulnerando presuntamente
conductas como las previstas en los previstas en el articulo 2.2.1.1.13.1, del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, y la Resolucion 438 de 2001 en su articulo 3°.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacién preliminar prevista en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion la autoridad
ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva de infraccion
ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental a través
del auto de apertura de investigacion.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior JJOVANI DE
JESUS OSORIO OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No. 71.761.203.
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Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos contenidos
del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas
naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de 2013, se
transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d) asigna a
esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo de 2023, proferida por
la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos de tramite y
definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter Ambiental, en
contra del sefior JIOVANI DE JESUS OSORIO OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No.
71761203, ubicado en la Calle 10 N° 81b-55 de esta ciudad, con el fin de verificar las acciones u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, evidenciadas en el Concepto Técnico No. 09384 de
24 de Septiembre del 2015, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se
estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si
hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los
elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior JOVANI DE
JESUS OSORIO OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No. 71.761.203, en la Calle 10 N° 81B-55
de esta ciudad - Correo electrénico: jhannamia@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo
66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién del presente acto administrativo, se hara entrega de una
copia simple del Concepto Técnico No. 09384 de 24 de Septiembre del 2015, motivo del inicio de la
presente investigacion.
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ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2015-8400 estara a disposicion, de los interesados en la
oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad, en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de noviembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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